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El articulo 64 fraccion XXX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur,
establece la presentacion de los Informes Individuales como el resultado correspondiente a las
revisiones, auditorias y evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizadas, con motivo
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica respectiva, que debe presentar la Auditoria Superior
del Estado de Baja California Sur al Poder Legislativo, por conducto de la Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en términos de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur.

En el mencionado articulo se establece también lo siguiente: “En el caso de la revision sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra emitir las recomendaciones
para la mejora en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley".

Las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, establecen los Principios
Fundamentales de la Auditorfa del Desempefio, los cuales sefialan que las auditorfas de desempefio
tendran los siguientes objetivos:

El objetivo principal de la auditoria de desempefio es promover una gestion gubernamental
economica, eficaz y eficiente. También contribuye a la rendicion de cuentas y a la transparencia.

La auditoria de desempefio promueve la rendicién de cuentas al asistir a los responsables de la
gestion de los recursos publicos y de las tareas de supervision para mejorar el desempefio. Lo logra
evaluando si las decisiones de los entes publicos son preparadas e implementadas eficiente y eficazmente,
v Si los ciudadanos han recibido el justo valor por sus contribuciones. Ello no implica un cuestionamiento
de las intenciones y decisiones del legislativo, pero examina si eventuales deficiencias en las leyes y
reglamentos o su forma de implementacion han evitado la consecucion de los objetivos determinados.

La auditoria de desempefio se enfoca en dreas en donde pueda afiadir valor a los ciudadanos, y en
las cuales tenga el mayor potencial para la mejora. Proporciona incentivos para que las partes
responsables tomen las medidas apropiadas.

La auditoria de desempefio promueve la transparencia al ofrecer a los entes publicos y a los
ciudadanos, una visién de la administracion y los resultados de las diferentes actividades del gobierno.

Con ello contribuye de manera directa al brindar informacion dtil al ciudadano mientras sirve como
base para el aprendizaje y las mejoras. En la auditoria de desempefio, los organismos auditores estardn
sujetos a la normatividad aplicable, sobre qué, cudndo y cdmo auditar, y la publicacion de sus resultados.
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El Informe de Auditoria del Desempefio complementa al Informe Individual de la Entidad Fiscalizada, y
tiene la finalidad de Informar la conclusion a la que llegd la Auditorfa Superior del Estado de Baja
California Sur, con motivo de la revision a los estados financieros y la informacion presupuestaria y
programatica que emanen de los registros de los entes publicos.

Este informe no es sujeto de Dictaminacion del Poder Legislativo, ya que no constituye un analisis de Ia
Gestion Financiera de la entidad fiscalizada, ni determina posibles responsabilidades administrativas por
el desempefio de sus funciones y recursos.

La estructura y contenido de este Informe presenta informacion técnica respecto a la planeacion y
programacion de los recursos publicos, con una vision autdbnoma; la Auditoria de Desempefio es una
revision independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas,
actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia
y eficacia, y sobre si existen areas de mejora.

Para la revision, fue imprescindible dotarse de mecanismos que permitieran revisar indicadores que
proporcionen informacién sobre la eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez alcanzada
en la gestién de los recursos publicos por parte de la Entidad Fiscalizada. Por lo anteriormente expuesto
y con fundamento en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 64 fraccion XXX, 66 Bisy 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California Sur; 45 fraccion Xlll, 46 fraccion XIll, 73 'y 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California Sur; 46, 47, 52, 53 y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur; 6 fraccion XVIIl del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur; como resultado de la
Fiscalizacion Superior efectuada, se formula y entrega al Poder Legislativo, por conducto de la Comisién
Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, el presente INFORME
DE AUDITORIA DE DESEMPENO DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE CIUDAD CONSTITUCION,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, al tenor siguiente:

Preambulo

Metodologfa de Fiscalizacion

Planeacidn de la Fiscalizacion Superior
Criterios Relativos a la Ejecucién de Auditorias
Programa Anual de Auditorifas
Procedimientos de Auditoria

Datos Generales de la Entidad Fiscalizada
Antecedentes de la Auditoria

Auditoria de Desempefio

0. Resultados de la auditoria

1. Conclusiones de la Auditoria de Desempefio

= CR e S N e
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El apartado del Predmbulo contiene el disefio y concepcion del proceso de fiscalizacion, esta
conformado por cuatro secciones:

e Fiscalizacién Superior en Baja California Sur

e (Concepto de Fiscalizacién Superior

e Objeto de la Fiscalizacion Superior

e Descripcion del Proceso de Fiscalizacion Superior

Los tipos de auditorfa que se realizan se describen en el apartado de Metodologfa, siendo las siguientes:

e Auditoria de Cumplimiento

e Auditoria de Gestién Financiera

e Auditoria de Obra o Inversion Publica
e Auditoria de Desempefio

Los aspectos y valores tomados en cuenta para la planeacion y ejecucion de las auditorias, asi como el
Marco Legal y Normativo que las rige, se describen en el apartado de Planeacién de la Fiscalizacién
Superior.

Los Criterios Relativos a la Ejecucién de las Auditorias para el ejercicio 2022 son emitidos con el objeto
de sefialar y evidenciar el apego de las funciones de fiscalizacion de la Auditoria Superior del Estado a
las Normas Profesionales de Auditorfa del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

El Programa Anual de Auditorias es el documento que elaboray publica la Auditorfa Superior del Estado,
donde se sefialan los principios, la metodologfa seguida para la seleccion y las auditorias programadas
para un ejercicio fiscal.

En el desarrollo de las actividades de revision de la informacion que presentan las Entidades Fiscalizadas,
el personal de la Auditoria Superior del Estado realiza sus actividades en apego a los Procedimientos de
Auditorfa aprobados y que permitiran lograr auditorfas ordenadas y estructuradas.

La informacion que identifica a la Entidad Fiscalizada se detalla en el apartado de Datos Generales de la
Entidad Fiscalizada.

Los datos especificos de las etapas de la auditorfa y su evidencia documental, asi como el sefialamiento
del personal que en ella intervinieron, son datos descritos en el apartado de Antecedentes de la

Auditoria.

La Auditoria de Desempefio tiene como objeto verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas, por lo que en este apartado se detallan los datos relevantes de la auditoria.

PRESENTACION
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En el apartado Resultados de la Auditoria de Desempefio se presentan las recomendaciones que la
Auditoria Superior del Estado emite a la Entidad Fiscalizada, como resultado de la aplicacion de
procedimientos de Auditoria de Desempefio.

La opinion general que emite la Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur, después de
comprobar la informacién presentada por la Entidad Fiscalizada, se presenta en el apartado del
Conclusiones de la Auditoria de Desempefio.

El contenido del presente informe se desarrolla en las paginas subsecuentes, que forman parte

integrante del mismo, en las que, de manera especifica, se expresa con amplitud cada uno de los rubros
antes sefialados.

PRESENTACION
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FISCALIZACION SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA SUR

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, es el érgano técnico de fiscalizacion del Poder
Legislativo, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, verifica que las Entidades
Fiscalizadas administren y ejecuten los recursos publicos de acuerdo con la ley, con el propdsito de
generar confianza en la ciudadania en el manejo de los recursos e impulsar una cultura de transparencia
y rendicion de cuentas claras.

En el contexto de las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién y con la creaciéon
del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) se establece un mecanismo de coordinacién y colaboracion
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion; asi como Fiscalizacién Superior y control de recursos publicos; mismo que tiene
por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y procedimientos en combate a la
corrupcion.

Como eje central y pilar fundamental de dicho Sistema se instituye el Sistema Nacional de Fiscalizacion
(SNF), identificado como el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacién entre los
Organos responsables de las tareas de auditorfa gubernamental en los distintos 6rdenes de gobierno, a
través del intercambio de informacion, ideas y experiencias enfocadas en el desarrollo de la fiscalizacion
de los recursos publicos, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la fiscalizacion en
todo el pais.

Con el proposito de mejorar la supervisién de la gestion gubernamental y el uso de los recursos publicos,
considerando las nuevas exigencias sociales y nacionales de rendicion de cuentas y Fiscalizacion
Superior; en el Estado de Baja California Sur, a mediados de 2017 se aprobaron las reformas
constitucionales en materia de combate a la corrupcién y expediciéon del nuevo marco juridico en
materia de rendicién de cuentas y Fiscalizaciéon Superior armonizado con las leyes generales y federales.

CONCEPTO DE AUDITORIA DE DESEMPERNO
La Auditoria de Desempefio es una revision independiente, objetiva y confiable sobre si las acciones,

sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones del gobierno operan de acuerdo con
los principios de economia, eficiencia y eficacia, y sobre si existen areas de mejora.

PREAMBULO
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La auditoria de Desempefio busca brindar nueva informacién, andlisis o perspectivas, y cuando
corresponda, recomendaciones de mejora. Las auditorfas de desempefio proporcionan nueva
informacion, conocimiento o valor al:

« Proporcionar nuevas perspectivas analiticas (andlisis o nuevas perspectivas mas amplias o
profundas);

« Hacer mas accesible la informacién existente a las diversas partes interesadas;
« Proporcionar una vision o conclusion independiente y rectora basada en la evidencia de auditoria;

« Proporcionar recomendaciones basadas en un andlisis de los hallazgos de auditoria.

OBJETO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

En términos del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
Sur, la Auditoria de Desempefio tiene por objeto, entre otros:

A. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas:

I Realizar auditorias de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismos;

ll.  Sise cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos y si
dicho cumplimiento tiene relacién con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales, o con el Plan Municipal de Desarrollo correspondiente y los programas
sectoriales; y

lll. Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres;

PREAMBULO
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VIETODOLOGIADEEISCALIZAGION

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, ejerce sus funciones bajo un modelo de gestion
que cuenta con procesos claros, formales y documentados, que tiene por objeto realizar la Fiscalizacion
Superior de los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran la Cuenta
Publica, conforme a las disposiciones legales aplicables y estandares internacionales, promoviendo con
ello la mejora continua de los procesos. Ademas, en su proceso de fiscalizacion considera las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, en la planeacion, ejecucion e
integracion de los Informes Individuales de la Fiscalizacion Superior, asi como su seguimiento.

La auditorfa es un proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene evidencia suficiente,
competente, relevante y pertinente; misma que es revisada conforme a procedimientos de auditoria
aplicados que permiten determinar si las acciones llevadas a cabo por las Entidades Fiscalizadas se
realizaron de conformidad con la normativa aplicable, con el propdsito de obtener una seguridad
razonable de su gestion publica.

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, revisa la informacion vy
documentaciéon requerida y remitida por las Entidades Fiscalizadas y la correspondiente a sus
Programas Presupuestarios para evaluar su desempefio; en su caso, de acuerdo con el Programa Anual

de Auditorias.

En la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en funcién al Programa Anual de Auditorias,
se llevan a cabo los siguientes tipos de auditorfa:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y GESTION FINANCIERA

Consiste en la revision de la recaudacion, captacion, administracion, ejercicio y aplicacion de recursos,
asi como el cumplimiento de la normativa correspondiente, y se divide en:

A.  Auditorfa de Cumplimiento

Revisar que en las acciones y operaciones efectuadas por la Entidad Fiscalizada se observen las
leyes, reglamentos, decretos y demas ordenamientos.

METODOLOGIA DE FISCALIZACION
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B. Auditoria de Gestién Financiera

Revision de los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran la
Cuenta Publica presentados por la Entidad Fiscalizada, para verificar que los resultados obtenidos,
la utilizacion de los recursos y el registro financiero se realicen de acuerdo con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC) y que se cuente con la documentacién comprobatoria vy justificativa
correspondiente. Respecto a los ingresos, se verifica que se cumpla con las disposiciones
normativas aplicables; asi como la forma y términos en que fueron recaudados, obtenidos,
captados, registrados y administrados.

En cuanto a los egresos, se examina que el ejercicio y registro de los recursos publicos se realicen
de conformidad con las disposiciones normativas aplicables y que las modificaciones
presupuestarias estén justificadas y respaldadas.

En lo concerniente a la deuda publica, se evalta la informacion financiera y los formatos para las
proyecciones de las finanzas publicas de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja California
Sury la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

AUDITORIA DE OBRA O INVERSION PUBLICA
Comprobacion de que el recurso presupuestado y asignado para obra e inversion publica se

haya ejercido conforme a la ley de la materia. La revision comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, contratacién, ejecucion y entrega-recepcion.

AUDITORIA DE DESEMPERNO
Consiste en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en los

planes, programas y subprogramas, atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez.

METODOLOGIA DE FISCALIZACION



=D INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO 2022
ASEBCS
o vy Instituto Tecnoldgico Superior
[ ittt de Ciudad Constitucion
EIEAIN EAE]OIN D ENTATES AL ZAE OINISUEERI O R

La planeacion para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas de las Entidades Fiscalizadas
consiste en el conjunto de actividades que se realizan para integrar el Programa Anual de Auditorias,
considerando aspectos financieros, los antecedentes de la Entidad Fiscalizada, obras y/o acciones
ejecutadas.

Un factor importante para considerar en la integracion del Programa Anual de Auditorias es contar con
personal auditor con conocimientos, capacidades, competencias técnicas e integridad profesional. En
este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur busca orientar el actuar de todos los
servidores publicos de la institucion, sin excepcion de actividad, nivel o funcidn, de forma que permita
consolidar la confianza y credibilidad de la sociedad en los resultados de la Fiscalizacion Superior
emitidos; los valores que rigen el actuar del personal son:

e Independencia
e Imparcialidad

e Objetividad

e Integridad

e legalidad

e (Confidencialidad

EJECUCION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR

Para la ejecucion, conforme el Programa Anual de Auditorias, se determinan los criterios de seleccién,
el alcance y porcentaje de la muestra a revisar que aseguren la representatividad y los niveles de
confianza requeridos; asi como los procedimientos a aplicar y las técnicas de auditorfa que se utilizaran
para la recolecciéon de evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, con base en la cual se
determinan los resultados de la Fiscalizaciéon Superior, pueden incluir:

o Inspeccion

o Observacion

. Evaluacion

o Investigacion

o Confirmacion

o Procedimientos analiticos

PLANEACION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
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MARCO LEGAL Y NORMATIVA APLICABLE

En la Fiscalizacion Superior se deben considerar las disposiciones juridicas para verificar que las
Entidades Fiscalizadas observen y apliquen en todas sus operaciones, registros contables,
presupuestales y programaticos, criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, para el logro de sus objetivos; asi como las disposiciones legales aplicables,
considerando de manera enunciativa mas no limitativa entre otras las siguientes:

e  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General de Contabilidad Gubernamental

e Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

e Leyde Coordinacion Fiscal

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental

e Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

e  Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur

e Leyde Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California Sur

e Leyde Planeacion del Estado de Baja California Sur

e Leyde Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur

e Leyde Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur

e leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California Sur

e Leyde Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Baja California Sur

e Leyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California Sur

e Leyes Organicas Federales, Estatales, Municipales e Institucionales

e Decreto de Aprobacién del Presupuesto de Egresos Estatal y sus modificaciones

e Acuerdos de Cabildo de aprobacion de los Presupuestos de Egresos Municipales y sus
modificaciones

e Reglamentos Federales, Estatales, Municipales e Institucionales

e Lineamientos para la Integraciéon y Presentacion de la Cuenta Publica del Estado de Baja
California Sur

e  Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio 2022 del Gobierno del Estado de
Baja California Sur

PLANEACION DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
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El articulo 66 Bis de la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur, establece a la
Auditoria Superior del Estado, como un organismo publico con autonomia técnica y de gestion,
la cual ejercera la funcion de fiscalizacion, en los términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California Sur.

La funcidn de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

De conformidad con el articulo 8, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California Sur, la Auditoria Superior del Estado emite los criterios relativos a la ejecucion
de auditorias.

Atendiendo las atribuciones especificas, dispuestas por el articulo 17 fraccion Il de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur:

Il Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, métodos y sistemas necesarios para la fiscalizacion
superior;

El Marco de Referencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, para el
cumplimiento de la fiscalizacién, sustenta su actuacion en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California Sur y demas disposiciones juridicas aplicables; asimismo como integrante del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, aplica como encargado de revisar la gestion de los recursos
publicos, en las auditorias, las Normas Profesionales de Auditoria aprobadas por el Sistema
Nacional de Fiscalizacién, las cuales marcan lineas y criterios que crean las principales
experiencias en la materia, en especifico se mencionan a continuacion:

«  NPASNF 1 Lineas Basicas de Fiscalizacion en México.

« NPASNF 10 Principios de Autonomia de los Organismos Auditores.

« NPASNF 12 El Valor y Beneficios de la Auditoria del Sector Publico.

« NPASNF 20 Principios de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

+  NPASNF 30 Cédigo de Etica.

«  NPASNF 40 Control de Calidad para los Organismos Auditores.

« NPASNF 100 Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico.

« NPASNF 200 Principios Fundamentales de Auditoria Financiera.

« NPASNF 300 Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio.

« NPASNF 400 Principios Fundamentales de la Auditoria de Cumplimiento.

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022.
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CRITERIOS:

PRIMERO. - La auditoria se llevara a cabo mediante las etapas programadas, considerando l0s procesos
de planeacion, ejecucion, cierre e informes y seguimiento; debiendo ser desarrollados a través de las
actividades propias dentro del marco legal y normativo aplicable y se observaran los principios de
eficiencia, eficacia, economia y honradez, con el objetivo de cumplir con la misién y la vision de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

SEGUNDO. - Se respetaran las directrices de transparencia, ética, control de calidad de la rendicion de
cuentas que rigen la actividad de fiscalizacion del sector publico (NPASNF 20, 30 y 40).

TERCERO.- Se establecen los principios fundamentales de fiscalizacion con las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF 100) para las auditorfas de Cumplimiento,
Gestion Financiera, Desempefio y Obra Publica, por lo anterior se realizara una planeacion de auditorfa
con el propdsito de establecer la relacion de objetivos, metas, programas y procedimientos, el cual
permita que el auditor lleve a cabo de manera eficiente y oportuna la fiscalizacion gubernamental.

CUARTO. - Se determinaran las muestras de auditoria (NPASNF No. 12) con el propdsito de proyectar
resultados del universo total de manera oportuna y con ello proporcionar al auditor una base razonable
a partir de la cual pueda alcanzar los resultados, y emitir observaciones, recomendaciones y acciones,
asi como una opinién del objeto auditado.

QUINTO. - Se aplicaran las mejores practicas determinadas en las normas internacionales y directrices
de la INTOSAI, ISSAl y NPASNF para asegurar una fiscalizacion de alta calidad, con el propdsito de
salvaguardar la independencia y efectividad de la auditoria.

ASEBCS SNF NPASNF INTOSAI Normas ISSAI
- — . Normas de Normas de
Auditoria de Gestion Financiera Auditoria NPASNF Auditoria ISSAI 2000
Auditoria Obra Publica . . 200 ) 8
Financiera Financiera
o _ Normas de | \pagNF Normas de
Auditoria al Desempefio Auditoria de 300 Auditoria de ISSAI 3000
Desempefio Desempefio
- - . Normas de Normas de
Auditoria de Gestion Financiera | A jitoriade | NCASNT Auditoria de ISSAI 4000
Auditoria Obra Publica - 400 -
Cumplimiento Cumplimiento

SEXTO.- Durante la ejecucion de la fiscalizacion sobre la Auditoria de Gestion Financiera (NPASNF No.
200), se verificara que los recursos publicos fueron recaudados, manejados, administrados, registrados
y aplicados por los montos autorizados, con cargo a las partidas correspondientes; y sean acordes con
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efectlen con apego a las disposiciones respectivas
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Codigo Fiscal del Estado y Municipios del Estado de Baja California Sur; Ley
de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur; Ley de Deuda Publica para el Estado de Baja

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022.
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California Sur; Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur; Ley
de Derechosy Productos del Estado de Baja California Sur; Ley de Hacienda del Estado de Baja California
Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de La Paz, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio
de Los Cabos, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Comondu del Estado de Baja
California Sur; Ley de Hacienda para el Municipio de Loreto, Baja California Sur; Ley de Hacienda para el
Municipio de Mulegé, Baja California Sur; la Ley de Ingresos; el Presupuesto de Egresos, las
correspondientes a obras publicas y adquisiciones de la entidad federativa, y demas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias.

SEPTIMO.- En las auditorfas de desempefio (NPASNF No. 300), se revisaran los programas estatales y
municipales, conforme a los indicadores establecidos en el Presupuesto de Egresos correspondiente y
tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, operativos
anuales, Planes de Desarrollo Municipales y demas programas de las entidades fiscalizadas, entre otros,
a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos estatales y
municipales.

OCTAVO. - Se realizara auditorfa de cumplimiento (NPASNF No. 400), verificando que en las acciones y
operaciones efectuadas por la Entidad Fiscalizada se observe el marco legal correspondiente.

NOVENO. - Se aplicaran cuestionarios efectivos de control interno, analizando los aspectos relacionados
con el ambiente de control, evaluacién de riesgos, actividades de control, sistemas de informacion y
sistemas de resultados con el objetivo de determinar los resultados de gestion de cada entidad
fiscalizada para conocer su eficiencia, debilidades y fortalezas.

DECIMO. - Todo trabajo de auditoria debe ser documentado, acompafiado de sus papeles de trabajo y
la evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

DECIMO PRIMERO. - Se aplicardn los procedimientos de auditorfa que sean necesarios para
fundamentar, de acuerdo con el objetivo y alcance, los resultados que generaran las observaciones,
recomendaciones y acciones, asi como los Informes Individuales, Informes Especificos y el Informe
General, que incluye el dictamen de la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

DECIMO SEGUNDO. - El personal comisionado para la ejecucién de las auditorfas y elaboracién de los
informes, serd coordinado y supervisado, para que se ajusten a estos criterios y a la normativa

institucional.

DECIMO TERCERO. - Los procedimientos de auditoria aplicados quedaran registrados en cédulas de
auditoria, que formaran parte del expediente de auditorfa.

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022.
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DECIMO CUARTO. - Se crearan expedientes de auditorfa, cumpliendo con los requisitos establecidos en
la normativa de la Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur. La Auditorfa Especial de
Cumplimiento y Gestion Financiera, serd responsable de su integracion, y deberan guardar la reserva
correspondiente conforme a las disposiciones aplicables.

DECIMO QUINTO. - Se solicitard la presencia de representantes o enlaces de las entidades fiscalizadas,
para celebrar reuniones y con ello dar a conocer los resultados preliminares y resultados finales de las
auditorias con observaciones, a efecto de que dichas entidades presenten las justificaciones vy
aclaraciones que correspondan.

DECIMO SEXTO. - Se elaboraran actas de entrega de resultados finales con observaciones preliminares,
donde se manifestaran los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los
mecanismaos para su atencion.

De igual forma, la Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur, podra convocar a las reuniones
de trabajo que estime necesarias durante las auditorfas correspondientes, para la presentacion y
revision de los resultados preliminares.

DECIMO SEPTIMO.- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las auditorfas no
seran publicos en tanto no se presente por parte del Auditor Superior del Estado de Baja California Sur,
los Informes Individuales de Auditoria, los Informes Especificos de Auditoria y en su caso, el Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica al H. Congreso del Estado de
Baja California Sur, por conducto de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California Sur.

DECIMO OCTAVO. - Todo el personal comisionado y los profesionales habilitados normaran su actuacion
conforme a lo establecido en la politica de integridad de la Auditorfa Superior del Estado de Baja
California Sur.

DECIMO NOVENO. - Los Informes de Auditorfa contendran los resultados y, en su caso, las
observaciones y las acciones que se formulen, incluyendo recomendaciones, solicitudes de aclaracion,
pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria. Debiendo en su caso, presentarse las denuncias
correspondientes ante las autoridades competentes.

VIGESIMO. - Los servidores publicos de la Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur, daran

seguimiento a las observaciones, acciones y recomendaciones, hasta su conclusion en términos de las
disposiciones aplicables.

CRITERIOS RELATIVOS A LA EJECUCION DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022.
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PRINCIPIOS DE FISCALIZACION

La fiscalizacion de la Cuenta Publica se llevara a cabo en observancia a los principios consagrados en los
articulos 64, fraccion XXX, segundo parrafo, y 66 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur; y 3, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur,
conforme a lo siguiente:

LEGALIDAD. Establece que todo acto de los ¢rganos del Estado debe encontrarse fundado y motivado
por el derecho vigente. En este sentido, todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por la
Auditoria Superior del Estado tendra apoyo estricto en una norma legal.

DEFINITIVIDAD: Tendra el caracter de definitiva y no podra ser impugnada mediante ningdn recurso
ordinario.

IMPARCIALIDAD. Significa conferir el mismo trato en igualdad de situaciones a todos los sujetos, por lo
que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, evitara cualquier tratamiento preferencial,
discriminacion o abuso del poder o de la autoridad hacia cualquier entidad, persona o grupo de
personas con quienes su actividad publica se relacione.

CONFIABILIDAD. Es la capacidad que tiene una institucion de realizar su funcién de la manera prevista,
es decir, en apego al marco legal y normativo establecido, dando cabal cumplimiento al bien tutelado
para el que fue creada. La Auditorfa Superior del Estado ejercera plenamente la autonomia técnica y de
gestion que le ha sido conferida en su funcion de fiscalizacion de las Cuentas Publicas.

VALORES INSTITUCIONALES. Los servidores publicos que laboran en la institucion desempefian sus
actividades de conformidad con las atribuciones previstas en el marco legal y en apego a los valores
institucionales establecidos en el Cédigo de Etica, Codigo de Conducta y a las directrices para prevenir
el conflicto de intereses.

METODOLOGIA PARA LA SELECCION DE AUDITORIAS PROGRAMADAS

Las entidades seleccionadas para ser sujetas de fiscalizacion, fueron elegidas mediante un instrumento
de planeacion apegados a una metodologia establecida para la aplicacion de criterios, permitiendo la
identificacion de los recursos y programas presupuestales, factores de riesgos y magnitudes de las
entidades, asi mismo se analiza las capacidades de los recursos humanos y materiales, buscando la

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022
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mayor cobertura en la fiscalizacion y la optimacién de los recursos de la Auditorfa Superior del estado
de Baja California Sur.

CRITERIOS DE SELECCION DE ENTIDADES A FISCALIZAR

1. Relevancia: toma en cuenta la magnitud y ejercicio de los rubros de ingresos y gastos mas
significativos; asi como el alcance en la ejecucién de las funciones y programas prioritarios y
estratégicos, estableciendo a la fiscalizacion superior como un mecanismo de control para
prevenir y abatir la opacidad y discrecionalidad en el gasto.

2. Evaluacién documental: Valora los insumos documentales e informativos existentes para la
planeacion y programacion, asi como la capacidad institucional para determinar la aplicacion
de las auditorfas.

3. Riesgo potencial: Toma en cuenta los factores de riesgo y areas de oportunidad identificados
en la planeacion genérica, a partir de las cuales la fiscalizacién superior proveera, un efectivo
medio de control gubernamental sobre las que es necesario actuar para mejorar la
transparenciay la rendicion de cuentas; y los insumos que permitan mejorar el desempefio de
la gestion de las instancias ejecutoras del gasto.

4. Historial: Considera los antecedentes de la accién fiscalizadora, respecto de la cantidad de
frecuencia de las auditorfas realizadas, las caracteristicas de las revisiones, las areas
involucradas y los resultados obtenidos, la forma y términos en que los entes auditados

atendieron y solventaron las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la
Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur.

PROGRAMA APROBADO

El 10 de marzo de 2023 se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur
numero 16, el Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2022.

Para el Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién se program¢ auditoria de Desempefio.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA EL EJERCICIO 2022
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PROGEDIMIENTOS DE AUDITIORIA

PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LAS AUDITORIAS DE DESEMPERO

Los procedimientos de auditoria se integran de la aplicacion de diversas técnicas, que permiten obtener
evidencia de calidad, que sera el soporte de la emisién de una opinién sobre el objeto auditado. De
conformidad con la Guia de Auditoria, se aplicaron los procedimientos establecidos que fue posible,
desde la planeacion genérica, la planeacion detallada, aplicacion del marco normativo, andlisis de
actividades y sistemas de informacién, analisis de construccién de indicadores y las correspondientes
matrices, analisis del Sistema de Evaluacion y sus resultados, todo ello en base a la documentacién que
se tuvo a disposicion.

Andlisis de congruencia de la planeacidn estratégica

Se verifica que los programas que operan los entes fiscalizados se encuentren alineados con los
objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo (PED) o del Plan Municipal de Desarrollo (PMD);
segun sea el caso, al Plan Sectorial, Regional, Especial y/o Institucional al que contribuyan. A través de
este procedimiento se verifica también que la elaboracidén del documento de planeacidn estratégica
propio de la entidad se haya elaborado de conformidad con la legislacion que le aplica, y la coordinacion
que se lleva a cabo, en su caso, con otras entidades.

Disefio de los Programas Presupuestarios

Se verifica que las entidades fiscalizadas lleven a cabo el proceso de planeacién, programacion y
presupuestacion, que sus programas presupuestarios sean elaborados con base a la Metodologia del
Marco Légico (MML), y sus respectivas Matrices de Indicadores para Resultados (MIR”s) cumplan con
los requisitos correspondientes.

Cumplimiento final de los Programas Presupuestarios

El modelo de Presupuesto basado en Resultados se complementa con el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED) de las entidades publicas, en la operacion para la entrega de bienes y servicios a
la poblacién; por lo que es parte medular de este tipo de auditorias, en las cuales se verifica la eficacia,
eficiencia, economia y la calidad de los bienes y servicios producidos por el programa, la competencia
de los actores que operan el mismo, y la satisfaccion que obtiene el ciudadano usuario del programa.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA



= INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO 2022
AS=BCS

AUDITORIA SUPERIOR Instituto Tecnoldgico Superior
[ ittt de Ciudad Constitucion

Revisién de recurso

Todos los programas publicos requieren y utilizan recursos fisicos o materiales, recursos humanos, y
recursos financieros, los cuales en relacion con las metas obtenidas nos hablan de la eficiencia y
economia con que operan. Por este motivo, el aspecto cuantitativo de la operacion de los programas
también forma parte del proceso de auditorfa de desempefio.

Mecanismos de control interno

El principal riesgo de una entidad o un programa es que no cumpla con sus objetivos. Por tal motivo, es
sumamente importante el establecimiento de un buen sistema de control interno, donde se consideren
todos sus componentes, principios y elementos. Corresponde a esta entidad de fiscalizacién, verificar
gue se esta cumpliendo con los lineamientos y normas que se han emitido a nivel nacional, estatal y
municipal, principalmente mediante la aplicacion de cuestionarios, entrevistas e inspeccion fisica de
controles.

Perspectiva de género

Como se menciona en el objeto de la auditoria de desempefio, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado contempla la verificacion del cumplimiento de las metas y objetivos de aquellos
programas que buscan la igualdad de los derechos de hombres y mujeres, asi como los beneficios que
los propios programas o politicas publicas ofrecen a la poblacion. Mas alla de lo que establece la ley
mencionada, se verifica que se cumpla con las politicas de integridad que generalmente establecen los
entes publicos, y que van en contra de cualquier forma de discriminacion.

De la publicacién de los programas e indicadores contemplados en el Titulo Quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental

Uno de los objetivos de la Auditoria de Desempefioy la publicacién de sus resultados, es el de contribuir
a la transparencia y rendiciéon de cuentas, por lo que se verificara que los entes publicos cumplan con
los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que les sean aplicables en cuanto a la informacion financiera que deben
hacer publica en sus portales de internet.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
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ESTRUCTURA PRACTICA DE LOS PROCEDIMIENTOS APLICADOS EN LAS AUDITORIAS DE DESEMPENO

O N o u

10.

11.

Aplicacion de la Metodologia del Marco Ldgico (MML)
Revisar la definicion del problema publico.

Revisar el disefio del arbol del problema.

Revisar la construccion del arbol de objetivos.

Elaboracion de la Matriz ge Indicadores para Resultados (MIR)

Revisar el proceso de definicion de la columna de Objetivos o Resumen Narrativo de la Matriz
de Indicadores para Resultados.

Revisar el proceso de definicion de la columna de Indicadores y sus Fichas Técnicas respectivas.
Revisar el proceso de definicion de la columna de Medios de Verificacion.

Revisar el proceso de definicién de la columna de Supuestos.

Analizar la |logica horizontal.

Analizar la logica vertical.

Sisterna de Fvaluacion del Desernperio (SED).
Revisar la implementacion del Sistema de Evaluaciéon del Desempefio.

Transparencia.

Revisar cumplimiento de los articulos 75 fracciones IV, Vy VI; y 81 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
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Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2014, se cred el
Tecnoldgico Nacional de México (TecNM), como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Educacién Publica, con autonomia técnica, académica y de gestion.

El TecNM tiene adscritos a los institutos tecnoldgicos, unidades y centros de investigacion, docencia y
desarrollo de educacion superior tecnoldgica con los que, hasta antes de la fecha anterior, la Secretaria
de Educacion Publica, habfa venido impartiendo la educacion superior y la investigacion cientifica y
tecnoldgica.

El TecNM entre sus atribuciones contenidas en el decreto de creacién mencionado, tiene la de
establecer y coordinar, un sistema de evaluacion de la calidad de los servicios que incluya la evaluacion
del aprendizaje de los alumnos, del personal docente, de los planes y programas de estudio, asi como
de la infraestructura educativa. Asimismo, impulsar a través del programa sectorial de educacién, la
elaboracion de programas por instituciéon para fomentar la investigacién, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico en sus institutos, unidades y centros.

Por otra parte, también cuenta con la atribucién de establecer la coordinacién que sea necesaria con
los gobiernos de las entidades federativas y municipios para la mejor prestacion de los servicios de
educacion superior tecnoldgica de su competencia.

De igual forma, proporcionar a los organismos descentralizados de los gobiernos de las entidades
federativas que impartan educacién superior tecnoldgica, la asistencia académica, técnica y pedagdgica
que se acuerde con la Secretarfa de Educacion Publica, mediante la suscripcion de los instrumentos
juridicos correspondientes.

Ademas, el TecNM apoyara a las unidades administrativas de la Secretarfa de Educacion Publica, en la
distribucién y transferencia de los recursos destinados a los organismos descentralizados de las
entidades federativas que impartan educacion superior tecnolégica, de conformidad con el presupuesto
aprobado para dichos fines, y los convenios que al efecto se suscriban con los gobiernos locales.

El TecNM estd integrado por 248 Institutos Tecnoldgicos: 126 son federales y 122 son descentralizados
de los gobiernos estatales, con una matricula total de 570,920 estudiantes (229,761 mujeres y 341,159
hombres) en el ciclo escolar 2022-2023. Ademas, cuenta con el Centro Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, CENIDET; el Centro Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educaciéon
Técnica, CIIDET, y cuatro Centros Regionales de Optimizaciéon y Desarrollo de Equipo, CRODE; que en
total suman 254 instituciones del TecNM. (Informe de Autoevaluacion de Gestion al cierre del ejercicio fiscal
2022, TecNM, 5 de abril de 2023).

DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD FISCALIZADA
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En Baja California Sur, se encuentran 4 Institutos Tecnoldgicos: uno federal, el Instituto Tecnoldgico de
La Paz; y tres descentralizados, el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Los Cabos, el Instituto
Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion y el Instituto Tecnoldgico Superior de Mulegé. En el Estado
de Baja California Sur, la matricula total asciende a 7,776 estudiantes; 3,366 mujeres y 4,410 hombres.
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion tiene una matricula total de 1,297 estudiantes;
585 mujeres y 712 hombres. (Informe de Autoevaluacion de Gestion al cierre del ejercicio fiscal 2022, TecNM,

5 de abril de 2023).
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ANTECEDENTES DE LATAUDITORIA

PRIMERO. - Con fecha del 10 de marzo de 2023 se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Baja California Sur numero 16, el Programa Anual de Auditorias para el ejercicio 2022, en el cual el
Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constitucidn quedo sujeto a la practica de auditorias de
Cumplimiento, Gestién Financiera y del Desempefio.

SEGUNDO. - Con oficios numeros DG-414/2022, DG-415/2022, DG-416/2022, DG-422/2022, DG-
582/2022, DG-583/2022, DG-714/2022, DG-925/2022, DG-926/2022, DG-039/2023, DG-040/2023, v,
DG-104/2023, el Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constitucién remitié 12 Informes Mensuales
a la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, los cuales fueron presentados fuera del plazo
establecido en el articulo 13, parrafo segundo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California Sur.

TERCERO. - Con fecha 14 de marzo de 2023 el L.C. Ricardo Verdugo Llanas, Auditor Superior del Estado
de Baja California Sur notificdé con oficio numero ASEBCS/191/2023 la Orden de Auditorfa nimero
ASEBCS-25-2022 al Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constitucion.

CUARTO. - El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion mediante oficio DG-229/2023,
designd a la L.C. lliana Marlen Castro Coronado como Enlace Institucional para el desarrollo de Ia
Auditorfa.

QUINTO. - Con fecha 19 de abril de 2023, mediante acta, se realizé la apertura de la auditoria nimero
ASEBCS-25-2022 de Cumplimiento. Gestion Financiera y del Desempefio, designando la Auditoria
Superior del Estado a los C.C. L.C.P. José Roberto Bafiuelos Lopez, L.C.F.P. Jorge Carlos Contreras
Estrada, L.E. Jesus Cirilo Guluarte Castro, Lic. Mario Alberto Torres Herrera 'y C.P.C. Luis Héctor Antuna
Hampl, como auditores designados para la practica de los trabajos de esta auditorfa; fungiendo como
responsable de este grupo de auditores y como enlace de Coordinacion de la auditoria, la L.C. Luz Maria
Otafiez Barron.

SEXTO. - La Direccion General de Desarrollo, Innovacién y Modernizacion de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California Sur, responsable de la administracion del Sistema de Recepcion Telematica
(SIRET) informd mediante reporte que, el Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion
presentd la Cuenta Publica Anual correspondiente al ejercicio 2022 con fecha 02 de mayo de 2023,
dentro del plazo establecido en los articulos 64 fraccion XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California Sur y 13 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California Sur.

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA
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SEPTIMO. - De los trabajos realizados, se desprendieron un total de 7 recomendaciones de desempefio
que se le notificaron a la entidad publica de referencia con oficio nimero ASEBCS/AECGF/1230/2023.

OCTAVO. - Con fecha 10 de enero de 2024, se firm¢ el acta de presentacion de resultados finales y
observaciones y recomendaciones preliminares.

NOVENO. - La Entidad Fiscalizada, no dio respuesta para atender las recomendaciones preliminares
emitidas antes de la elaboracién del Informe de Auditoria de Desempefio.

ANTECEDENTES DE LA AUDITORIA
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AUDITORIAIDEDESEMPENG

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se selecciond con base en la metodologia para la seleccion de auditorias y en los criterios
de seleccion de entidades a fiscalizar: relevancia, evaluacion documental, riesgo potencial e historial,
como se establecen en el Programa Anual de Auditorias para el Ejercicio Fiscal 2022.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO

Verificar el grado de cumplimiento de la implementaciéon y operacién del Presupuesto basado en
Resultados, (PbR), su congruencia con el Programa o Proyecto Estratégico Institucional; asimismo,
verificar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos de la entidad fiscalizada con base a los
principios de eficiencia, eficacia y economia, en la aplicacién del recurso estatal transferido, con el objeto
de coadyuvar a la mejora de la calidad del gasto publico.

ALCANCE

La revision se llevo a cabo con base en los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorfas de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur y demas disposiciones establecidas en la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California Sur. Asimismo, esta auditoria se realiz6 atendiendo
lo dispuesto en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF).

El alcance de esta auditoria corresponde al cumplimiento de las disposiciones legales y normativas en
materia de Presupuesto de Egresos basado en Resultados (PbR), considerando la Metodologia del Marco
Logico, (MML), elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), Fichas Técnicas de los
Indicadores (FTI) y del Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED).

AUDITORIA DE DESEMPENO
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

El Presupuesto Aprobado para el Ejercicio Fiscal 2022, mediante Decreto 2813 publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur No. 54 del 27 de diciembre de 2021. En su articulo
1, se sefiala que en dicho Presupuesto se establecen disposiciones de caracter general y son de
observancia obligatoria, las cuales tienen por objeto regular la asignacion, ejercicio, seguimiento, control
y evaluacién del gasto de los Poderes Publicos, Organos Auténomos y de los Municipios cuando asf
corresponda, en apego a la normatividad aplicable.

De conformidad con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 108
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, el ejercicio del presupuesto
se apegara a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, con base entre otros puntos importantes a lo siguiente:

Asignar eficientemente los recursos a los objetivos, acciones y metas del Plan Estatal de Desarrollo;
fortalecer la eficacia y eficiencia de la administracién publica estatal; garantizar y priorizar la asignacion
de los recursos a los programas, obras y acciones de alto impacto y beneficio social, aquellos que incidan
en el desarrollo econdémico y social, la defensa de la vida de las personas, asi como elevar la calidad de
vida de la poblacién; identificar con precisiéon la poblaciéon objetivo, privilegiando a la poblaciéon
vulnerable, tomando en consideracién a las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes, los adultos
mayores, las personas con discapacidad y las personas de pueblos y comunidades indigenas. Asimismo,
consolidar la armonizacién de la estructura presupuestaria, para continuar avanzando en la
implantacion y fortalecimiento gradual de un Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (PbR-SED).

Los ejecutores del gasto publico deberan considerar como Unico eje articulador al Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2021-2027, cabe mencionar que cuando se aprobd el presupuesto aun no se
formulaba ni se aprobaba el PED 2021-2027; sin embargo, se menciona la consideracion de los objetivos,
estrategias y prioridades contenidas en el mismo.

En la asignacion de recursos a los programas presupuestarios, en el articulo 10, fraccion I, del
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur, correspondiente al sector educativo, se
aprobd un monto total de $7,799,584,187 (siete mil setecientos noventa y nueve millones quinientos
ochenta y cuatro mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.)

La asignacion presupuestaria aprobada para el Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constitucion

fue de $34,789,250 (treinta y cuatro millones setecientos ochenta y nueve mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 M.N.), contenida en el Anexo | 11-A Sector Educativo, V.- Clasificacion por Institucion.
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RESUINADOSIDELAAUDITORIADEDESENPENG

NUM. DEL RESULTADO: D-1
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-601-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En los articulos 23 fracciones XXII 'y XXIII, 24 fracciones |, Il 'y VIl y 26 fracciones |, Il, IV, VIl y VIII del
Reglamento Interior del Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion, y en los numerales 1.3,
1.3.1,1.3.1.1 y 1.3.1.2 de su Manual de Organizacion; se encuentran establecidas funciones en materia
de evaluacion presupuestal e institucional; sin embargo, no se sefialan facultades especificas en materia
del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), donde se instrumente el cumplimiento de la Ley de
Planeacién del Estado de Baja California Sur y de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Baja California Sur.

Se recomienda, al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién realizar las acciones necesarias
para adicionar en su Reglamento Interior y Manual de Organizacién, las facultades y atribuciones
especificas necesarias para la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién no atendié la Recomendacion.

NUM. DEL RESULTADO: D-2
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-601-001-002
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En la revision de la estructura organica del Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constituciéon, no se
encontré ningun area cuyo titular cuente con atribuciones o facultades para elaborar y dar seguimiento
a un programa que contenga obijetivos, estrategias, lineas de accion, metas, plazos, instancias o
mecanismos para coordinar y orientar el proceso de la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED) del gasto publico institucional.
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Por otra parte, se detectd en el Manual de Organizacién y Organigrama del Instituto, que no se incluyd
en su estructura organica a la Junta Directiva como la maxima autoridad, como lo mandata el Decreto
de Creacion y Reglamento Interior.

Se recomienda, al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion realizar las acciones necesarias
para adicionar atribuciones o facultades en su normativa interna, para elaborar y dar seguimiento a un
programa que contenga objetivos, estrategias, lineas de accidon, metas, plazos, instancias y mecanismos
para coordinar y orientar el proceso de implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED)
del gasto publico institucional.

Se recomienda, al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion realizar las acciones necesarias
para la inclusion de la Junta Directiva como la maxima autoridad en la estructura organica del Manual
de Organizacién y su Organigrama, como lo establece el Decreto de Creacidon y el Reglamento Interior.

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion no atendié la Recomendacion.

NUM. DEL RESULTADO: D-3
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-602-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En la revision y andlisis de la planeacidon estratégica del Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad
Constitucion, cuyo documento rector se denomina Programa de Desarrollo Institucional (PDI 2019-
2024), consta de 3 ejes estratégicos y un eje transversal, 6 objetivos, 26 lineas de acciény 79 proyectos.
Derivado de la revisidon se encontré que en los nombres de algunos proyectos se mencionan los
términos “institutos tecnoldgicos y centros”, lo cual no es congruente con la planeacion estratégica
institucional; mas bien, corresponde a la terminologia encontrada en el Programa de Desarrollo
Institucional 2019-2024 del Tecnoldgico Nacional de México (TecNM).

Por otra parte, de conformidad con su Decreto de Creacion, el Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad
Constitucién es un organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretarfa de Educacion Publica
del Estado, formando parte de la administracién publica estatal, por tanto, sujeto a la legislacién y
normativa tanto federal como estatal; sin embargo, en el apartado de alineacion estratégica, no se
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consideraron los documentos rectores de la planeacion estatal: Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y
Programa Sectorial de Educacion Estatal 2021-2027.

Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion realizar las acciones necesarias,
para que en su proceso de planeacidn estratégica institucional, su documento rector sea congruente
con los objetivos estratégicos, lineas de accion y proyectos institucionales, siendo parte del Tecnologico
Nacional de México (TecNM).

Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion, siendo un organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Educacion Publica del Estado, y formando parte de la
administraciéon publica estatal; considerar en su proceso de alineaciéon estratégica, también los
documentos rectores de la planeacion estatal: Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 y Programa
Sectorial de Educacion Estatal 2021-2027.

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion no atendié la Recomendacion.

NUM. DEL RESULTADO: D-4
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-603-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion definid el problema publico de la siguiente
manera: “Las y los jovenes del nivel superior del Estado de Baja California Sur abandonan sus estudios”.
Se observa, que la situacion problematica definida no corresponde al ambito de competencia del
Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion, de acuerdo con su Decreto de Creacion. En la
redaccion, se define a la poblacion afectada como “Las y los jévenes del nivel superior del Estado de Baja
California Sur, por tanto, mas bien, corresponderfa con una politica publica estatal, no sélo a los
programas y proyectos de una institucion educativa superior.

Se recomienda, al Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constitucion redefinir su problema publico
0 la necesidad de la intervencién gubernamental, para que la situacidon problematica definida
corresponda al ambito de competencia del Instituto, de acuerdo con su Decreto de Creacién. En la
redaccion del enunciado, se defina a la poblacién afectada o area de enfoque, preferentemente, dentro
del Municipio de Comondu.
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Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bisy 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion no atendié la Recomendacion.

NUM. DEL RESULTADO: D-5
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-604-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

La redaccion del objetivo del Fin de la MIR es “Contribuir a fortalecer la calidad y pertinencia de la
educacion media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México, mediante contribuir a la formacion de profesionistas con alto nivel académico mediante
programas educativos de calidad”. El objetivo del Fin no esta claramente definido, presenta ambigtiedad
en su redaccion, no cumple con la sintaxis recomendada: El qué: contribuir a un objetivo superior (+)
mediante/ a través de (+) El coémo: la solucion del problema.

El objetivo del Propdsito es “La educacion superior eleva la eficiencia terminal de los estudiantes”. El
objetivo no se definid correctamente, no incluye la poblacién afectada o area de enfoque, no presenta
relacién con la definicién del problema publico, considerando que éste no se definié adecuadamente.
No se cumple con la sintaxis recomendada: Sujeto: poblacién o area de enfoque (+) verbo en presente
(+) Complemento: resultado logrado.

Se cuenta con un Unico Componente: "“1.- Estudiantes del nivel superior atendidos en el Instituto
Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién”. Un solo Componente, no cumple con la légica vertical
para lograr el Propdsito de la MIR.

Se mencionan dos Actividades, en una de ellas se incluyen siglas, lo que no es recomendable en la
construccion de objetivos de la MIR.

Se empled el término Suposiciones, lo correcto es Supuestos. Los objetivos de éstos no cuentan solo
con factores externos, en algunos casos, son internos.

Se recomienda, al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion, en la elaboracion de la MIR,
tomando como referencia metodolégica: la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados (SHCP 2016), la Gufa para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados
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(CONEVAL 2013) y el Manual de Programacién y Presupuesto (Ejercicio Fiscal vigente) de la Secretaria
de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado; la aplicacion de los siguientes puntos:

a. El objetivo del Fin es contribuir a un objetivo superior, debe estar redactado con la sintaxis
adecuada: contribuir a un objetivo superior (+) mediante / a través de (+) la solucién del problema; debe
venir de los fines Ultimos del arbol de objetivos.

b. El objetivo del Propdsito incluye la poblaciéon o drea de enfoque, se redacta en tiempo presente
y como un resultado logrado, debe venir del Objetivo del arbol de objetivos. El Propdsito ocurrird como
consecuencia de la entrega de Componentes mas los Supuestos del nivel de los mismos.

C. Los objetivos de los Componentes deben estar redactados como productos terminados o
servicios proporcionados (verbos en participio). Todos los Componentes deben ser necesarios para
lograr el Propdsito. Los Componentes se produciran como consecuencia de la realizacion de las
Actividades mas los Supuestos del nivel de las mismas.

d. Las Actividades deben estar ordenadas cronoldgicamente y ser las necesarias para producir
cada Componente. Asignarles un nimero o cédigo estructurado que permita identificar con facilidad a
qué Componente corresponde cada Actividad.

e. Las Fichas Técnicas de los Indicadores deben contener como minimo la informacion siguiente:
l. Nombre del indicador.

Il. Férmula o método de calculo.
M. Tipo (estratégico o de gestion).

V. Dimensién (eficacia, eficiencia, economia, calidad).

V. Unidad de medida (%, tasa, proporcién, razon, indice).

V1. Linea base (situacion actual).

VII. Meta (situacion deseada).

VIIIL Sentido (ascendente, descendente, estable).

IX. Frecuencia de medicién.

X Fuentes de informacion de las variables.

Xl. Responsable del indicador.

XII. Pardmetros de semaforizacion.

f. Todos los indicadores deben contar con medios de verificacion suficientes: oficiales o

institucionales, accesibles a cualquier persona, que permitan mediante la obtencién del valor
correspondiente de cada variable, reproducir el calculo del indicador.

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
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Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion no atendié la Recomendacion.

NUM. DEL RESULTADO: D-6
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-606-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién no presento evidencia de haber realizado una
evaluacion y seguimiento de los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos
presupuestales de enero a diciembre de 2022.

La ASEBCS no contd con elementos para analizar los resultados y conclusiones de un Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED); verificando, si se llevd a cabo una evaluacion periddica del alcance de
metas de cada uno de los objetivos de la MIR, y derivado de ello:

Se ajustaron las metas.
Se ajustaron presupuestos.
Se reorientaron o cancelaron programas o proyectos.

Se recomienda, al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién, remitir a la Auditoria Superior
del Estado, los documentos que evidencien la implantacién de un Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED), complemento indispensable del Presupuesto basado en Resultados (PbR), que justifique la
asignacion de recursos al programa presupuestario que opera la institucion. En caso de no contar con
la documentacion solicitada, establecer y llevar a cabo las actividades correspondientes, de tal manera,
que se pueda llevar a cabo una revision del cumplimiento de metas y objetivos de cada proyecto del
Programa Operativo Anual (POA) y la evaluacion de los resultados obtenidos en cada uno de ellos.

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién no atendié la Recomendacion.
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NUM. DEL RESULTADO: D-7
PROCEDIMIENTO NUM.: 600-607-001-001
DESCRIPCION DEL RESULTADO:

En el modelo de Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-
SED), la transparencia o principio de maxima publicidad es muy relevante, por ello, se realizd la revision
del cumplimiento del articulo 75 fracciones IV, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California Sur; con base en estas fracciones los sujetos obligados deben
publicar la informacién del cumplimiento de Metas y Objetivos de las Areas, Indicadores de Interés
Publico e Indicadores de Resultados.

Derivado de la revision de la informacion publicada tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT) como en el portal de internet del Instituto, se encontrd lo siguiente:

Art. 75, fraccién IV, Metas y Objetivos de las Areas.- No estd accesible el hipervinculo al
documento del o los programas operativos, presupuestarios, sectoriales, entre otros.

Art. 75, fraccion V, Indicadores de Interés Publico.- Se encontrd publicada informacion al tercer
trimestre 2022.

Art. 75, fraccion VI, Indicadores de Resultados.- Se encontrd publicada informacion al tercer
trimestre 2022.

Se recomienda al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion, realizar las acciones necesarias
para dar pleno cumplimiento al articulo 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California Sur, tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) como en el
portal de internet del Instituto.

Lo anterior, para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur, en cumplimiento del articulo
64 fraccion XXX, 66 Bis y 66 Ter de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur, asi como de los articulos 1, 2, 3y 14 apartado B de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California Sur; verifique con criterios de eficiencia, eficacia y economia, el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

Respuesta de la Entidad Fiscalizada:
El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion no atendié la Recomendacion.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO
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CONCLUSIGNES DELAAUDITORIADE DESENMPENG

El Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucién presentd informacion generada en el proceso
de planeacién, programacion, presupuestacion, ejecucion, transparencia y rendicidon de cuentas,
correspondiente al recurso transferido por el Gobierno del Estado de Baja California Sur en el ejercicio
fiscal 2022.

La Auditorfa Superior del Estado de Baja California Sur presenta en los resultados de la fiscalizacion
realizada al Instituto Tecnoldgico Superior de Ciudad Constitucion algunas areas de oportunidad
relevantes para la mejora en la calidad del gasto publico y su impacto en la poblacion beneficiaria.

La Auditoria Superior del Estado de Baja California Sur revisé el apego a las disposiciones legales y
normativas aplicables en materia de Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED), con base en los principios de eficiencia, eficacia y economia, considerando la
Metodologia del Marco Légico (MML), elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y
las Fichas Técnicas de Indicadores (FTl), en la ejecucibn de sus recursos presupuestales
correspondientes al ejercicio fiscal 2022,

En las recomendaciones derivadas de los resultados de la auditoria de desempefio, se sefialan algunos
aspectos de mejora en el documento rector de planeacion estratégica denominado “Programa de
Desarrollo Institucional”. Como lo establece el marco legal, este instrumento se inserta en el proceso de
planeacién, programacion y presupuestacién de la dependencia coordinadora del sector educativo,
quien emite disposiciones necesarias para su elaboracion, seguimiento y evaluacion, en alineacion con
la planeacion estatal y nacional. Otra area de oportunidad, para el Instituto Tecnolégico Superior de
Ciudad Constitucion se reflejd en inconsistencias detectadas en la informacién y documentacion
generada con la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico (MML), asimismo, en la elaboracion de la
MIR e informacién de las FTI, productos derivados de la aplicacién de la citada metodologia.

En conclusion, en la medida que el Instituto Tecnolégico Superior de Ciudad Constituciéon, atienda y
solvente las recomendaciones derivadas de la auditorfa de desempefio y su seguimiento, la Auditoria
Superior del Estado de Baja California Sur tendra elementos para analizar el avance de la
implementacién y operacion del PbR-SED, su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo; verificar el
grado de cumplimiento de las metas y objetivos de sus programas presupuestarios, con base en los
criterios de eficiencia, eficacia y economia.

L.C. Ricardo Verdugo Llanas
Auditor Superior del Estado de Baja California Sur

20 de febrero de 2024.
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